landinfo 5/2008

Landlicher Raum/ Landschaft

Gabriel Baum, LEL Schwabisch Gmund Crlwoahenhalla
Q;:;:"' - J o] b_l: e I G NG | ﬁ -

O W W T B Y, S W

i I il Hallenbau Siid GmbH

Bauen im AuBenberelch 1// Aim Wirthsfeld 13 - 88319 Aitrach

T Tl 07565/943418-0 Fex -9

i
Stellungnahmen zu Solardachern auf neuen Gebauden r———+% www.schwabenhalle.de

Umweltpolitische Zielvorstellungen und EEG machen’s méglich: Fotovoltaikanlagen in den verschie-
densten Formen liegen im Trend. Im AuBenbereich profitieren sie vom Landwirtschaftsprivileg. Doch
bis zu welchem Umfang gilt dies auch bei Neubauten?

Eine Anfrage der baden-
wirttembergischen SPD-Land-
tagsfraktion und die Antwort des
Wirtschaftsministeriums dazu (sie-
he Anlage)! zeigen das Dilemma,
in welchem die Landratsdmter ste-
cken: Einerseits sind sie auf kom-
munaler Ebene in der Pflicht, die
Klimaziele der Bundesregierung
und der Landesregierung zu un-
terstiitzen. Andererseits stehen
baurechtliche und andere Rechts-
vorschriften gegen die ungeregelte
Einrichtung und Installation von
Fotovoltaikanlagen (PV-Anlagen)
im AulRenbereich.

Einnahmequelle
Fotovoltaik

Mit Fotovoltaik kann Geld verdient
werden. Zwar wird die Neufassung
des Erneuerbare-Energien-Ge-
setzes (EEG) den finanziellen An-
reiz zur Installation von Fotovol-
taikanlagen etwas reduzieren. Es
ist dennoch damit zu rechnen,
dass bei gunstiger Ausrichtung
und weiterer technischer Optimie-
rung weiterhin eine rentable inves-
tition in die Anlagen mdglich sein
wird.

Schon frih haben landwirtschaftli-
che Betriebe diese Chance aufge-
griffen und auf geeigneten Dach-
flachen von Stéllen, Hallen und
Wohnhéausern PV-Anlagen instal-
liert. Bei der Gestaltung von Neu-
bauten wurde haufig die Nutzung
als Solarkraftwerk mit in Betracht
gezogen, selbst wenn bei der Er-
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stellung des Gebaudes die Module
und die zusétzlich bendtigte Tech-
nik noch nicht angeschafft und in-
stalliert wurden.

Inzwischen werden den unteren
Landwirtschaftsbehérden  (ULB)
immer 6fter Piane landwirtschaftli-
cher Gebdude im Aufienbereich
zur Stellungnahme vorgelegt, die
noch konsequenter auf die Ernte
von Sonnenlicht hin geplant wur-
den (siehe Abb. 1). Die Stellung-
nahme soll der Baurechtsbehérde
Entscheidungsgrundlagen  dazu
liefern, ob das geplante Gebaude
die Voraussetzungen nach § 35
Absatz 1 des BauGB erflllt, also
im Auenbereich zulassig ist.

Baurechtliche Vorgaben

Nach bauordnungsrechtlichen
Vorgaben sind PV-Anlagen in Ba-
den-Wiurttemberg  verfahrensfrei.
Das heif’t, dass kein baurechtli-
ches Genehmigungsverfahren
durchgefuhrt und bei einer Nut-
zung vorhandener Gebdude fur
Fotovoltaik eine Stellungnahme
der ULB daher im Regelfall nicht
erbeten wird (Landesbauordnung
Baden-Wirttemberg § 50 Abs. 1
i.V. m. Nr. 21 des Anhangs). Den-
noch sind fur die baurechtlich ver-
fahrensfreien Vorhaben die offent-
lich-rechtlichen  Vorschriften zu
beachten (§ 50 Abs. 5 LBO). Be-
deutung erlangen unter anderem
Vorgaben des Natur- und Land-
schaftsschutzes.

Anders sieht es aus, wenn bei der
Errichtung eines neuen Gebaudes
auch eine PV-Anlage installiert
werden soll. Die ULB muss die
fachlichen Grundlagen fir eine
landwirtschaftlich begrindete Pri-
vilegierung liefern. Die Stellung-

nahme bezieht sich auf folgende
Fragen:

= Handelt es sich um einen
landwirtschaftlichen Betrieb?

- Wird Landwirtschaft im Sin-
ne des § 201 BauGB betrie-
ben?

- Liegt ein Betrieb vor?

= Dient das Vorhaben dem land-
wirtschaftlichen Betrieb?

Bei der Frage der Dienlichkeit
muss sich die ULB méglicherweise
Gedanken zur PV-Anlage machen.

Dienlichkeit einer
Fotovoltaikhalle

Bei der Beurteilung der Dienlich-
keit geht die Rechtsprechung da-
von aus, dass ein Vorhaben fiur
den Betrieb zwar nicht unbedingt
erforderlich sein muss, anderer-
seits es aber auch nicht ausreicht,
wenn es fur den Betrieb einfach
nitzlich ware (vgl. DURR, Hansjo-
chen: Baurecht Baden-Wirttem-
berg, S. 81). Da Uber allem Bauen
im AufRenbereich der Grundsatz
der grofitmaéglichen Schonung des
AuBenbereichs steht, spielt die
Gestaltung des Gebéudes insbe-
sondere bei PV-Hallen durchaus
eine Rolle.

Gerne heben die Rechtsprechung
und die Kommentare zum
Baurecht auf den ,vernlnftigen
Landwirt" ab, der ein solches Ge-
baude in etwa in gleicher Ausstat-
tung und Form fur diesen Betrieb
errichten wirde. Dieses Rechts-
konstrukt bedeutet immer die Be-
trachtung des Einzelfalis und da-
mit die Antwort auf die Frage, ob
dass das Vorhaben im beantrag-
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ten Umfang (GroRe, Gestalt, Ein-
bindung in Gesamtbetrieb) dem
konkreten landwirtschaftlichen Be-
trieb angemessen erscheint.

Ein Beispiel zur Verdeutlichung:
Ein Milchviehbetrieb beantragt die
Genehmigung einer in Abbildung 1
skizzierten Halle. Grundfutterbasis
sind derzeit Grassilage und Heu.
Wegen Verarbeitung der Milch zu
Hartkdse moéchte der Betrieb zu-
kinftig in den Genuss des Zu-
schlags fur Heufutterung kommen.
Daher benétigt er mehr Raum flr
die Heulagerung. In der Halle sol-
len zukinftig die Erntemaschinen
und die GroRballen untergebracht
werden.

Der ungewohnte Zuschnitt der
Halle lasst sich durch die geplante
Fotovoltaiknutzung erklaren. Die
Verwendung des Innenraums fur
den beantragten Zweck ist den-
noch gut mdglich, da insbesonde-
re in dem sehr hohen Nordbereich
der Halle die GroRballen gestapelt
werden koénnen. In diesem Fall
kann die Halle als dem landwirt-
schaftlichen Betrieb dienlich be-
trachtet werden.

Wird die gleiche Halle fur einen
Milchviehbetrieb beantragt, der
weitgehend auf Silagebasis futtert,
so muss beim Betriebsleiter ge-
nauer ermittelt werden, welchem
Zweck die Halle dienen soll. Die
Vorgabe der groltmdgliche Scho-
nung des AuBlenbereichs bezieht
sich nicht nur auf die Uberbaute
Grundflache, sondern auch auf
Gestaltung und Ausstattung des
Gebaudes, also auch auf die Héhe
der Konstruktion. Die Dachform
(Pultdach) widerspricht dem nicht.
Problematisch wird der Fall, wenn
der Anteil des nicht sinnvoll nutz-
baren Raums augenfallig groR
wird. Weiterhin kann kritisch hin-
terfragt werden, ob eine solche
Konstruktion nicht das Land-
schaftsbild verunstaltet und damit
eine mogliche Beeintréchtigung &f-
fentlicher Belange vorliegt (§ 35
Abs. 3 Punkt 5 BauGB). Dieser
Aspekt ist jedoch nicht die Kernin-
halt der ULB-Stellungnahme.

Falls die Grée der zu beurteilen-
de Halle auch noch deutlich Gber
den offensichtlichen Bedarf des
beantragenden Betriebes (ein-
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Abbildung 1:
schinenhalle

schliellich einer angemessenen
Entwicklung) hinausgeht, oder die
Form der Halle die beantragte
Nutzung eher behindern als be-
glnstigen wirde, so ist die Dien-
lichkeit in dieser GroRe oder Form
nicht gegeben.

Hauptzweck Strom-
erzeugung

So stellt sich also bei kombinierten
Hallen fir Solar- und landwirt-
schaftliche Nutzung immer die
Frage: Was ist der Hauptzweck
des Vorhabens? Wenn beispiels-
weise eine drehbar gelagerte Halle
(siehe Bild 1) mit Solarzellenpult-
dach als Schafstall fir 20 Mutter-
schafe beantragt wird, so lIasst
sich im glnstigen Fall ein De-
ckungsbeitrag der Schafhaltung
von ca. 3.000 EUR/ Jahr anneh-
men. Abzlglich der Abschreibung
in Héhe 1.500 EUR /Jahr verbleibt
eine Entlohnung von Arbeit und
Kapital in Héhe von 1.500 EUR/
Jahr. Eine drehbare Halle mit 80
m’ Nutzflache und einer PV-
Flache von 240 m? mit 30 kWp er-
wirtschaftet eine Vergitung von
14.000 EUR im Jahr 2008. Nach
Abzug der solarspezifischen Ab-
schreibungen in Héhe von 6.750
EUR werden Arbeit und Kapital mit
7.250 EUR/ Jahr entlohnt. Die Er-
kenninis: Diese Halle dient dem
Hauptzweck Stromerzeugung, der

Skizze einer fiir die Solarnutzung konzipierten Ma-

landwirtschaftliche Zweck ist un-
tergeordnet und méglicherweise
nur das Vehikel zur Erlangung der
Baugenehmigung im AuRenbe-
reich.

Doch gerade bei per se ,unwirt-
schaftlichen” Investitionen wie z.B.
einer Maschinenhalle fihrt eine
Gegeniiberstellung von Kosten
und Ertragen der beiden Nutzun-
gen Solarstrom und Landwirtschaft
nicht zum Ziel. Hier kommt es bei
der Beurteilung auf eine genauere
Betrachtung der benétigten Flache
und des Raumkonzepts an. Be-
sonders hohe, nicht nutzbare
Raume, besonders flache Trauf-
seiten oder langgezogene und
wenig tiefe Gebaude kénnen An-
haltspunkte daflr sein, dass der
Bau nur zu einem untergeordneten
Teil dem landwirtschaftlichen Be-
trieb gewidmet ist. Gerade in sol-
chen Fallen ist die Einschatzung
der ULB gefragt, ob die Stromein-
speisung dazu dient, eine grund-
satzlich dienliche Halle mitzufinan-
zieren, oder ob die Nutzung des
Gebaudes als Unterstelimdéglich-
keit nur der angenehme Nebenef-
fekt einer Solaranlage im AuBen-
bereich ist.

Auch der geplante Standort spielt
eine Rolle. Die beschriebenen
Gebaude sind am eigentlichen Be-
triebsstandort eher denkbar, als
ohne Anbindung an den Betrieb.
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Die Zulissigkeit von Fotovoltaikanlagen auf den genannten bau'lichen Anlagen

richtet sich grundsétzlich nach dem Baurecht.

In bauplanungsrechtlicher Hinsicht ist zunéchst entscheidend, ob die Anbrin-
gung der Fotovoltaikanlage auf dem Gebdude stidtebaulich relevant ist oder
nicht. Fotovoltaikanlagen, die in die vorhandenen Dachfléchen oder Fassa-
den integriert werden, weisen in aller Regel keine planungsrechtliche Rele-
vanz auf. Bei anderen Anlagen hingt es von den Umsténden des Einzelfalles,
insbesondere von GroBe, Hohe, Anbringungsart der Anlage, Standort und
Umgebung ab, ob eine stidtebauliche Relevanz gegeben ist. Im Falle stadte-
baulicher Relevanz richtet sich die Zuléssigkeit von Fotovoltaikanlagen im
beplanten Innenbereich nach den Festsetzungen des Bebauungsplans, im
unbeplanten Innenbereich nach der Eigenart der ndheren Umgebung. Im
AuBenbereich sind Fotovoltaikanlagen als eigenstindige Anlagen nicht privi-
legiert zuldssig, sie konnen nur als unselbststdndiger Teil eines seinerseits
privilegierten Vorhabens (z. B. eines landwirtschaftlichen Betriebs) von dieser
Privilegierung mit erfasst sein. Voraussetzung hierfiir ist, dass die Fotovol-
taikanlage der privilegierten Hauptanlage, z. B. dem landwirtschaftlichen
Betrieb dient. Dazu muss die Fotovoltaikanlage der Hauptanlage unmittelbar
zu- und untergeordnet sein und durch diese Zu- und Unterordnung auch
duBerlich erkennbar geprigt sein. MaBgebend ist, ob ein vernilinftiger
Betriebsinhaber auch und gerade unter Beriicksichtigung des Gebotes groft-
mdglicher Schonung des AuBenbereichs das Bauvorhaben mit etwa gleichem
Verwendungszweck und mit etwa gleicher Gestaltung und Ausstattung fiir
einen entsprechenden Betrieb errichten wiirde. Die Fotovoltaikanlage muss
nach ihrer GroBe und Hohe, ihrem sonstigen Erscheinungsbild, threm Stand-
ort und ihrer Leistungskapazitit die gebotene Zu- und Unterordnung aufweisen.
Wird die Fotovoltaikanlage nach diesen Kriterien von der Privilegierung mit
erfasst, ist sie im Aufenbereich zuldssig, wenn 6ffentliche Belange nicht ent-
gegenstehen und die Erschliefung gesichert ist.

Die bauplanungsrechtliche Zulédssigkeit von Fotovoltaikanlagen kann letzt-
lich nur anhand der konkreten Umsténde des Einzelfalles beurteilt werden.

Bauliche Anlagen haben grundsétzlich auch weiterhin Bestandsschutz, wenn
sie nicht mehr dem inzwischen geédnderten Recht (z. B. den aktuellen Techni-
schen Baubestimmungen) entsprechen. Generell gilt, dass unter Wahrung des
baurechtlichen Bestandsschutzes nur solche Mainahmen am Bestand durch-
gefithrt werden diirfen, welche die urspriingliche Standsicherheit der bau-
lichen Anlage auch weiterhin nicht gefdhrden. Durch die Montage der Foto-
voltaikmodule kann dic Standsicherheit des Gebdudes gegeniiber dem
bestandsgeschiitzten Zustand verdndert werden. Von einer Ertiichtigung des
Tragwerks kann dann abgesehen werden, wenn das vorhandene Tragwerk fiir
die Zusatzlasten aus den Modulen immer noch ausreichend dimensioniert ist.

Zul 3.

wie viele solcher Anlagen (Fotovoltaikanlagen auf eigens dazu ervichteten
Ddchern von Giilletanks u. d.) in Baden-Wiirttemberg bereits errichtet wurden
und in wie vielen Fillen solchen Anlagen die Genehmigung versagt wurde;

Hierzu liegen der Landesregierung keine Zahlen vor. Eine diesbezligliche
Erhebung ist mit vertretbarem Aufwand nicht moglich.

Zul. 4.

welche Vorschriften fiir die Dachneigung im Auflenbereich gelten und inwie-
weit im Rahmen dieser Vorschriften optimale Dachneigungen fiir Fotovol-
taikanlagen méglich sind;
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Im Rahmen des Bauplanungsrechts und des Bauordnungsrechts gibt es keine
Vorschriften {iber die Dachneigung von Vorhaben im AuBenbereich.

Die Gemeinden haben jedoch nach § 74 Abs. 1 LBO die Mdglichkeit, in
bestimmten bebauten oder unbebauten Teilen des Gemeindegebiets durch
Satzung ortliche Bauvorschriften zu erlassen. Die Erméchtigungsgrundlage
gibt den Zweck und Gegenstand solcher Regelungen vor. Die Gemeinden
kénnen danach Anforderungen an die duflere Gestaltung baulicher Anlagen
erlassen. Diese Vorgaben miissen allerdings zur Durchfithrung baugestalteri-
scher Absichten erfolgen.

Aus technischer Sicht sind Schridgdicher hinsichtlich Neigung und Ausrich-
tung in einem weiten Bereich fiir die Anbringung einer Solaranlage nutzbar.
Als Grenze fiir eine tolerierbare Abweichung von der Idealausrichtung gilt
eine dadurch bewirkte Ertragseinbufle von maximal 5 %.

In Siiddeutschland liegt die optimale Dachausrichtung fiir den Betrieb einer
Photovoltaikanlage bei etwa 35° Dachneigung und reiner Siidausrichtung.
Aber auch bei Siidwest- bzw. Siidostausrichtung kénnten bei dieser Dachnei-
gung noch 95 % des Maximalertrags erzeugt werden.

Zul. 5.

wie sie eine solche Nutzung der Solarenergie durch Landwirte unter den
Aspekten der Energiepolitik, der Diversifikation der wirtschaftlichen Tdtig-
keit landwirtschaftlicher Betriebe und des Landschafisbildes bewertet;

Das Land Baden-Wiirttemberg hat sich in Gestalt des Energiekonzeptes 2020
zum Ziel gesetzt, den Anteil von Strom aus Sonnenenergie von derzeit (Stand
2006) 0,46 TWh auf 2,7 TWh bis zum Jahr 2020 auszubauen. Insbesondere
die im landwirtschaftlichen Bereich in groBer Zahl realisierten mittelgrofien
Anlagen tragen wesentlich zum angestrebten Ausbau der Fotovoltaik-Erzeu-
gungsleistung bei. Insofern ist aus energiepolitischer Sicht dieses herausra-
gende Engagement insbesondere der Landwirte zu begriiien.

Keine andere Zielgruppe als die Landwirte setzt als Einzelinvestor so hiufig
und in solch groBem Mafstab auf die Fotovoltaik. Aus Umfragen in der
Solarbranche geht hervor, dass z. B. in 2004 etwa die Hilfte der bundesweit
installierten Fotovoltaikleistung auf landwirtschaftlichen Anwesen errichtet
wurden. Derzeit diirfte der Marktanteil bei den Neuinstallationen im Bereich
von einem Drittel liegen. Diese Fotovoltaikanlagen im zwei- und dreistelli-
gen kW-Leistungsbereich — d. h. mit Investitionsvolumina bis zu einer halben
Million Euro, vereinzelt auch darliber hinaus — werden weitgehend fremdfi-
nanziert errichtet. Insbesondere die Forderprogramme der Landwirtschaft-
lichen Rentenbank dienen hierzu als Finanzierungsbasis. Inwieweit diese
damit gebundenen Beleihungssicherheiten die sonstigen Investitionstétigkeiten
im origindren landwirtschaftlichen Bereich einschrénken, ist bisher nicht
untersucht worden.

Fotovoltaikanlagen auf geeigneten Gebduden kdnnen zusétzliche Einkom-
mensquellen fiir landwirtschaftliche Unternehmen erschlieBen und damit die
Wirtschaftskraft im ldndlichen Raum stirken. Sie werden insoweit positiv
bewertet.
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